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PRESENTACION

A unos cuantos meses del Congreso del NotariadtiAers, a celebrarse en Viena del 7 al
9 de Junio Sobre el tema "LA VALIDEZ DEL DOCUMENTEBLECTRONICQO", el

Consejo Editorial, decidio ofrecer cuatro diversoculos sobre otros tantos angulos del
mismo topico.

También se incluyen articulos sobre temas de desesbcietario y de Economia.
Merecen especial comentario los articulos de Iaaids | Jaliscienses, pues nos alientan a
seguir su huella. La oportunidad para hacerlo agta y ahora, en tanto que el Notariado
Mexicano tiene obligaciones académicas que cungaimgcretamente, la Jornada de Lima,
Pertu y el congreso de Atenas en Grecia. La infokdnasobre temas, guias y fechas,
aparece en el Articulo incluido al final de estenefo.

POR EI CONSEJO EDITORIAL.

LIC. NARCISO P. LOMELI ENRIQUEZ



INTRODUCCION

ASPECTOS JURIDICOS DEL COMERCIO ELECTRONICO: IMPORNCIA DEL
RECONOCIMIENTO DE LAS FIRMAS DIGITALES Y AUTORIDADB DE
CERTIFICACION.

Hace no mas de cinco afios la posibilidad de sobresin estar conectado a
Internet era realmente intrascendente en el mureddosl negocios o de los asuntos
personales. Hoy Internet es posiblemente la heertaimas poderosa entre los individuos
y las empresas, desde las 2 mas pequefias hagtarides corporativos.

El comercio electronico se expandié de un numeu@@o de transacciones de
Intercambio Electrénico de Datos (IEO) de negoci®gocio, entre pares conocidas, a una
red compleja de actividades comerciales, que puédenir a un vasto numero de
personas. EI movimiento actual de sistemas de cmanion de red cerrada a red abierta,
presenta desafios considerables para el sisteimméetieambio comercial internacional. Las
redes abiertas, tales como la Internet, ofrecguofabilidad de contar con comunicacion
interactiva entre partes y nuevas modalidades daerhaegocios, nuevos canales de
distribucion y nuevos métodos para llegar al cée@in embargo, crean también nuevas
inseguridades y preocupaciones. El crecimientoosiab de la utilizacion de los sistemas
de informacion ha hecho que la seguridad adecuealasencial. El acceso a redes seguras
y el establecimiento de normas minimas de segusdadmprescindibles para proveer las
condiciones necesarias que aumenten la confiathiiddos sistemas de informacion.”

En 1994 no habia mas de 20 millones de usuarit®elmet en el mundo. Al iniciar
el nuevo milenio esta poblacibn se habra multigiican casi trece veces. Algunas
estimaciones consideran que para el afio 2003 iagias de Internet seran 430 millones,
equivalente a toda la poblacion de México, Can&déados Unidos y América Central."
En América Latina se pasara de 7.5 millones dericsuactualmente, a 19.1 millones en el
2003.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMe) estimae gpara el afio 2001, el
valor total del comercio electrénico sera de 30Mmés de ddlares aproximadamente a
nivel mundial. En América Latina se espera que @htm del comercio electronico llegue a
8 billones de doélares en el afio 2003, muy suparlos 167 millones alcanzados en 1898.
En México el potencial es igualmente importantepf&é un crecimiento al mismo ritmo
partiendo de lo reportado en 1998. Sin embargogestndio realizado por la empresa
Telelink revela que el 77.5 por ciento de los daSi millones de usuarios de Internet en
México, nunca ha comprado productos mexicanosvagrde la red. Ademas solo el 1.1
por ciento ha comprado productos o servicios madiaeveces.' La reserva con la que se
utilizan los servicios de Internet para celebrayaogos comerciales se debe en gran medida
a la deficiente seguridad que ofrece el uso ds &#devicios.

1 Consultor de lo Unidad de Comercio de lo OEA.\Eashington. Los opiniones
del presente trabajo son responsabilidad exclusvautor.

2 Sergio Mirando, Internet es un Joven con Potémaimito, EXCELSIOR, Dic.



20, 1999, disponible en http://www.excelsior.comlecomI3.html(visitadaDic. 20, 1999).

3 Comité Conjunto de Expertos del Gobierno y det@ePrivado sobre Comercio
Electronico-ALCA, Establecimiento de Confianza ddercado en lo Seguridad del
Comercio Electrénico, Codificacion, Autenticacion yJos firmas Digitales,
FTAA.EcoM/INF/26, disponible en http://www.fiaaaloa~/SPCOMM/note
ecs.asp(visitado Dic. 16, 1999).

4 Sergio Mirando, ver noto 2.

5 Lnformacion de lo LDC (International Doto Coi-ptipn) Research citado en El
Mundo en lo Red, Dic. 1999.

6 National Law Center for Inter-Arnerican Free Tegatssues Paper, Responding to
Legal Obstacles to Electrnic Commerce in Latin Aiggeroct. 1999. (Citando informacion
de International Doto Corporation (IDC) Researd98). Otros estiman que el monto del
comercio electrénico en América Latino alcanzé $20ilones de ddlares, ver, por
ejemplo, informacion incluido en Claude E BarfiédddMark A Goombridge, Electronic
Commerce and The GA 15 2000 Round, Promises antleBhas Posed by Electronic
Commercefor Trade in jhe Western Hemisphere, jL8i@9, p.3.

7 México Capto 6% del Comercio en lo Internet enéhisa Latino, PUBLICO,
Seco Economia, sept. 18, 1999, disponible en
http://www.publi.com/ncws/1999/0918/e02.htm

Las cuestiones mas esenciales, como la validegptaaon de las ofertas, asi como
la posibilidad de ofrecer como prueba en un proa@shivos electronicos, todavia no
cuentan con una solucion clara en el derecho maxica

Para que los negocios y los gobiernos funcionessesmambiente, es critico tener un
mecanismo que autentique las comunicaciones etgcaien forma confiable y segura. Es
necesario contar con formas de probar el origeniet@pcion y la integridad de la
informacion, es decir, identificar a las partes quiervienen, y asociar aquellas pares con
los contenidos de una comunicacion. Si no se cuamtadichos mecanismos, la seguridad
técnica y legal de las transacciones no sera adeqera evitar el acceso no autorizado, el
fraude y otros riesgos comerciales.

El presente trabajo trata los temas relacionadasmportancia del reconocimiento
de las firmas electronicas y el establecimientolale mecanismos y autoridades de
certificacion como elementos fundamentales pardeshrrollo del comercio electrénico.
Describe los antecedentes de la Internet como meatia el crecimiento del comercio
electrénico. Establece el alcance y los elementasicbs de la seguridad en las
transacciones celebradas mediante medios eleaigriescribe los medios tecnoldgicos
que se utilizan para facilitar la creacion de utbigmte legal seguro y previsible, y los retos
que se presentan en distintas areas juridicasalabitecimiento del comercio electrénico
.. Sefiala ademas, los cambios legislativos queasdlévado a cabo en otros paises de
América Latina teniendo como base la Ley Modeléad8omision de las Naciones Unidas



para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI}8nalmente, se incluye un breve
comentario a la iniciativa en discusioén en Méxiobre Comercio Electrénico.

ANTECEDENTES

Internet es un sistema de diversas redes de coonfmutgue cumple dos funciones
basicas: medio de comunicacién y medio de inforaraciComo sistema de redes de
coémputo, Internet presenta una caracteristica edpemialquier computadora puede
conectarse al sistema.

Como medio de comunicacion, ofrece una amplia gdmacanales de enlace:
comunicacion escrita, verbal y visual

Como medio de informacion, puede compararse corgtara biblioteca, accesible
desde practicamente cualquier computadora del maondectada al sistema. El sistema
Internet permite que los usuarios agreguen infoidnaal acervo, lo que contribuye al
mayor crecimiento de la informacion disponible.”

El sistema Internet no se concibié como red deisteraa de computo, sino con el
fin de satisfacer ciertas necesidades del Minsteéei Defensa de los Estados Unidos. Para
ello, se necesitaba una red que no fuera dependientina sola computadora central, que
resultaria muy vulnerable. A partir de la décaddode60 se empezd a desarrollarse un
sistema de red que no dependiera de un servider organizara de tal modo que cada
computadora funcionara de manera independientelacidn con las otras. Asi, se puso en
funcionamiento ARPANET, basado en un programa eésipgenominado Network Control
Protocol (NPC), que trabajaba con diferentes tig@scomputadoras y programas. En la
década de los 70's ARPANET crecié mas alla de bjetiwos originales, debido a que
varias redes cientificas se enlazaron al sistenenti@cos y profesores comenzaron a
considerar la posibilidad de transmitir mensajesctebnicos mediante la red, para
participar en el desarrollo de proyectos cientfficBn la década de los 80's Internet se
separ6é de ARPANET, de tal forma que se desliglogd®bjetivos militares y se expandio
de una manera mas rapida. En 1986 se fundod landdtecience Foundation Network
(NSFNET), financiada por el Gobierno Federal deHstados Unidos, que cre6 diferentes
lineas de enlace para Internet (backbones), adisdiicitar la transferencia de datos a
través del sistema. Entonces, Internet inicié arsgion hacia el exterior, sobre todo hacia
Europa. Hasta 1995, la NSFNET intentd establecerpatitica de uso aceptable con el fin
de que Internet se utilizara so6lo con propdésitestdficos y no comerciales. Sin embargo, a
principios de 1995 el gobierno americano decidiggpizarla y no otorgar mas subsidios a
Internet. Desde ese momento fue posible utilizée ssstema para objetivos de indole
diversa, incluidos los de caracter comercial. 10

En la actualidad el servicio de mayor importancidreernet es la World Wide Web
(www). Este es un servicio que permite enlazaeatos de miles de servidores de Internet



con los usuarios. La WWW es de creacion recienie conceptos se definieron en 1989 y
Sus primeros servicios comenzaron a estar disgan#lprincipios de 1993. En pocos afos
se han creado varias decenas de millones de paginas aparecido cientos de miles de
servidores nuevos. A mediados de 1996, el ritmocaacion de servidores WWW
mostraba un promedio de 2000 por dia. Mediante Y@\WWWse ha vuelto muy sencillo
navegar en Internet. La WWW facilita la transmisida todo tipo de informacion
disponibles en el sistema, no Unicamente los avshile texto, sino también ilustraciones,
fotografias, sonidos, videos y todos servicios détimedia. La WWW utiliza el lenguaje
de computadoras de hipertextos. Con éste resuliblpp mediante la activacion de la
orden, establecer, sin tener que utilizar el mamg conexion contenida en el texto,
llamada hipervinculo, con otros archivos grabadomternet. 11

8 Ley Modelo de la CNUDMI con la Guia para su immoacién al derecho interno (1996) con la
adicion del articulo 5 bis tal como fue aprobadadl®88. La Ley, propuesta por la Comision, fue apdab
por la Asamblea General el30 de Enero de 1997 (biN AG 51, Supo 17, A/51/17).

Disponible en htttxllwww.uncitral.or2/sl anishjtettlectcomjindexhtm

9 Victor Manuel Rojas Amandi, El Uso de InternetedéDerecho, Ed. Oxford, abril 1999

INTERNET COMO OBJETO DE ESTUDIO DEL DERECHO

El Internet no sdlo representa un medio técnigm sambién un fendémeno social,
cientifico y economico que plantea problemas legglge en un futuro proximo tendran
gue resolverse.

En Internet reina cierta anarquia. Desde su origgarnet se concibid como un
sistema descentralizado que no se encuentra bamntgbl de Estado o autoridad alguna.
Esta circunstancia, sin embargo, no significa cage donductas que se llevan a cabo
mediante o a través de Internet estén exentasudgbloniento de normas juridicas. En
muchos casos, los problemas legales derivadossdebe Internet no exigen soluciones
novedosas, sino simplemente adaptaciones de las@wots existentes a las peculiaridades
de este sistema. En otros casos, el uso de Interetproblemas nuevos para las ramas
juridicas tradicionales.

Entre todos los temas con implicaciones juridioas, de las cuestiones legales mas
importantes es la relativa a la determinacion dedmpetencia para el control y la
regulacion de las conductas que se ejecutan emndmteAsi mismo, resulta de vital
importancia el determinar que legislacion es aplea qué conducta. Por ejemplo, si un
comprador en México adquiere una mercancia o wicgera través de Internet a un
vendedor en otro pais, es fundamental para ambdss pdeterminar sus derechos y



obligaciones y saber que legislacién nacional ad@es aplicable a la transaccién. En la
practica este caso podria ser sencillo si se cerssgle hay la posibilidad de complicarlo
con la participacion de un proveedor o un distdbuide un tercer pais adquiriendo la
mercancia mediante un servicio de Internet pregtadona empresa establecida en un pais
distinto, en que el pago se lleva a cabo utilizamigistema de pago administrado por una
empresa ubicada en otro pais.

Los contratos electronicos llaman poderosamentatdacion porque estan en el
centro de las preocupaciones cientificas del derpalado de hoy en dia, y son relevantes
desde diversos puntos de vista. Por un lado es glae las nuevas tecnologias plonteon
problemas juridicos inéditos, pero también que layon parte de tales problemas
encuentran solucién por via analdgica en el Co@igd yen el Codigo de Comercio.”

Los contratos electronicos son aquellos que séeleo perfeccionan por medios
electréonicos. En un sentido amplio, son contratest®nicos todos aquellos que se
celebran por medios electronicos o teleméaticosa Estma de contratacion se caracteriza
por superar la tradicional celebracion verbal gitsde los contratos y por la utilizacion de
las nuevas tecnologias. En este sentido amplibeyaModelo de la CNUIDMI (art. 20)
define el "mensaje de datos", como "cualquier mfacion que es generada, enviada,
recibida o almacenada por medios electronicos,captio similares, tales como la
transmision electronica de datos, el correo elaato) el telegrama, el télex y el fax ". 13

En sentido estricto, en cambio, los contratos &aatos son los que se celebran
exclusivamente mediante el llamado "dialogo de adagoras"”, el cual se da a través de
una red telematica binaria e interactiva entre eoraputadora como emisor y otra como
receptor, cuya mas lograda expresion actual egezhiet. 14

En uno y otro sentido, lo que confiere una tipidislaas o menos definida a estos
contratos, ademas del medio empleado en su cei@braes la existencia de una
problematica juridica propia y comun a todos ellass principales problemas se refieren a
la necesidad o no de contar con un ™i"5TcT™" Itllacuerdo previo de los posibles
contratantes para la utilizacion de los mediostelaicos en sus futuros contratos, asi
como a la equivalencia del mensaje de datos artaaf@scrita, el texto original y a los
medios de prueba tradicionales. Singular relevapeesenta la identificacion de los
contratantes, y por lo tanto su capacidad de tegtion, que puede llevarse a cabo
mediante palabras clave, tarjetas magnéticas, addies biométricos y la firma
electrénica, que se basa en criptogramas de ctvetica. 15

La seguridad y autenticidad de los mensajes sigunel@ un importante problema,
ya que los contratantes y la serie de operadotesniadios pueden cometer errores o
fraudes en la transmision. Se ha pensado en ehdlartnotario electrénico o cibernotario"”
o autoridad de certificacion, cuya funcion seriddaalmacenar los mensajes cruzados entre
los usuarios y certificar sobre el emisor, la fegleh contenido de los referidos mensajes. A
lo que se puede agregar un contrato de seguroudura s riesgos de inexactitud de los
mMismos, sin perjuicio de la responsabilidad dectes. 16



PROBLEMAS LEGALES A QUE DA LUGAR EL USO DE INTERNET : FIRMAS
ELECTRONICAS Y AUTORIDADES CERTIFICADORAS

Un tema concreto en que se centra el presentegdrabael relativo a las firmas
digitales y autoridades de certificacion; dos arepsge, adecuadamente reguladas,
permitirian disminuir la incertidumbre en cuanto st los acuerdos concluidos
electronicamente tienen validez juridica, o la whebeacion de los términos operativos de
los contratos en linea y los derechos que tierepdées. El sistema legal mexicano carece
de normas que regulen el uso de firmas digitaledg yautoridades certificadoras, lo que
posibilitaria el comercio y formacion de contragosinternet.

En toda transaccion, ya sea entre dos empresas,ugt empresa y un consumidor,
o entre una firma y una entidad gubernamental, debgurarse juridicamente la validez de
la formacion electronica de las relaciones contices. Todas las partes en una transaccion
electronica deben tener la garantia de que el mkgal que rige las transacciones
comerciales tradicionales es también aplicablesaokdigaciones contractuales adquiridas
mediante el uso de tecnologias electrénicas. Emarcado electrénico cada vez mas
globalizado, los productores, intermediarios y comslores deben conocer sus derechos y
obligaciones, asi como el tipo de compensacionpgakeian obtener en caso de que no se
respeten sus derechos o no se cumpla con las ablga adquiridas.

12 Carlos Vattier Fuenzalida, Notas sobre los Googr Electronicos, en "Nuevas Tecnologias y Prapied
Intelectual, Ed. Reus, Madrid, 1999, p. 85.

131d
14 1d
151d

16 id

La creacion de certidumbre en tan evolutivo meraadpiiere de la tecnologia que
permita participar en transacciones electronicagurss que estén ampliamente a
disposicion de comerciantes y consumidores. Latagiafia, firmas digitales y otros
dispositivos de autenticacion contribuyen a amghaseguridad de las transacciones en
linea. Adicionalmente, las leyes, normas y regldosemue rigen las transacciones
electronicas deben ser también compatibles de wnsdiccion a otra, al tiempo que las
responsabilidades en una transaccion electroniteendeser relativamente faciles de
determinar.



Es necesario resolver adecuadamente preguntaslasrsiguientes: cOmo contratar
a través de una red en linea, qué constituye umaa’f en el medio electrénico. Si los
contratos en linea tienen validez legal y hasta quéto. Esta situacion genera
incertidumbre y despierta la posibilidad del inclimgento de obligaciones, fraude y la
costosa solucién de controversias legales. Otratem reglas especificas es el de la
responsabilidad de un numero cada vez mayor dematkarios que aparecen en un
entorno electronico abierto, es decir, tercerasteparautoridades de certificacion,
proveedores de servicios de pago por Internetanstnisores de correo anénimos,
proveedores de servicios de Internet y otros.

Si consideramos que para toda transaccién dadapdegs podrian encontrarse en

jurisdicciones o paises diferentes, es importargeal un consenso internacional en torno a
algunos principios legales basicos sobre los té@synlas condiciones para participar en el
comercio electronico. Seguridad juridica en lagdaaciones electronicas.

La seguridad de los sistemas de informacion y cdaragion comprende la
proteccion de la disponibilidad, confidencialidamhiegridad de aquellos sistemas, y de los
datos que se transmiten y almacenan en ellos.dpmuiibilidad es la propiedad por la cual
los datos, la informacion, los sistemas de infoigrag de comunicacion son accesibles y
funcionan en la forma requerida. La confidencialida la propiedad por la que los datos o
la informacion no se hacen disponibles, ni se dator@ocer a personas, entidades y
procesos no autorizados. La integridad es la aaiatita por la que los datos y la
informacion son precisos y completos, e implica lpgedatos o la informacion no han sido
modificados o alterados.

Los mecanismos de seguridad y de autenticacioticplarmente aquellos basados
en las tecnologias criptograficas, pueden ayudas@ver muchos de los desafios que se
presentan con las redes abiertas.

Tecnologias (Cripto graficas: Encripcion y Firmas Ogitales

Histéricamente, la criptografia se ha utilizadoapaodificar la informacion que
oculta mensajes secretos, y para asegurar las ccanigmes privadas, utilizando cédigos y
cifras. La criptografia es un componente importadgela informacion segura y de los
sistemas de comunicacién, y es una tecnologia iesepara habilitar el comercio
electrdnico.

Es una disciplina que abarca principios, mediogtoaos para la transformacion de
los datos, con el fin de ocultar su contenido, l#et@r su autenticidad, impedir las
modificaciones no detectadas de los mismos, suarecly su uso no autorizado. Puede
utilizarse para proteger la confidencialidad dedats, ya sea que estos estén almacenados
0 en transito. Se ha desarrollado una variedaglieaaeiones para garantizar la seguridad
de los datos, pero las dos mas importantes s@mdapcion yel descifrado (para asegurar
la confidencialidad de los datos) y las firmas tdigis (para verificar la integridad de los
datos o la autenticacidn de la persona que enviaamsaje).

La encripcion provee confidencialidad, protegenfarimacion de la divulgacion no



autorizada, o revisa el texto original por medidal&rmula matematica. La tecnologia de
encripcion codifica archivos de computacion, de feama que so6lo una persona con
conocimiento especial, como si fuera una "claveteta Unica, pueda leerlos. El uso de
tecnologia de encripcion protege a los consumidgpres$os negocios contra el fraude y el
robo a través de las redes de computacién utilizadal comercio electronico.

Las funciones de criptografia se llevan a cabonpedio de la utilizacion de claves
digitales (una combinacion singular de unos y degas puede emplear un usuario a nivel
individual, para encriptar, descifrar y verificatds digitales. Con la criptografia, cualquier
tipo de informacién digital, texto, datos, voz camenes-pueden descifrarse, de tal forma
gue Unicamente las personas que tienen la clawectarpuede lograr que ésta sea
comprensible. Para la mayoria de las técnicas dapeion, el largo de bits de la clave (el
namero de digitos) puede utilizarse como un indicate la calidad de un programa de
encripcion. Mientras mas extenso el algoritmo mésté sera la secuencia, y sera mas
dificil acceder sin autorizacion.

Hay dos métodos principales de criptografia: elladéclave secreta" y el de la
“clave publica”. La forma mas simple se conoce cdandclave secreta” o encripcion
simétrica. Para descifrar el mensaje, se requiggeambas partes arreglen por anticipado la
forma de compartir la clave Unica que se utilizatdapara la encripcion como para el
descifrado. Este tipo de mecanismo es caracteridécredes cerradas. La criptografia de
“clave publica” funciona con dos claves, una p@blicotra privada. La clave publica esta
disponible a cualquiera en un directorio o puedaréir en la Internet. La clave privada se
mantiene segura, y soélo la conoce el usuario. Bosiguiente, la criptografia de clave
publica hace posible la transmisién segura de dadodas redes abiertas, tales como la
Internet, sin tener que antes intercambiar unaeckecreta. Sin el acceso a la clave
correcta, los datos sélo pueden ser descifradosireriexto comprensible y simple,
utilizando técnicas de "fuerza bruta”, por ejemptatando todas las variaciones posibles
de la clave.

Para que la criptografia de clave publica funciangran escala en el comercio
electrénico, uno de los principales problemas ogedsbe resolver es la distribuciéon
confiable de las claves publicas. Esto se puederhaar medio de una autoridad de
certificacion o un tercero confiable, un agentefiatae que gestione la distribucion de las
claves publicas o certificados (que contienen lavesl pablica y la informacion de
identificacién que confirma que tanto el tenedofadelave, como el emisor del certificado
son los que aducen que son).

Han surgido dos tipos basicos de soluciones:

(i) la red informal de confianza opera en el cotdade las relaciones establecidas;

(i) una infraestructura de clave publica en dorate autoridades de certificacion
autentican las claves publicas, para verificad&niidad de las partes que intercambian la

informacion encripta por la red.

Muchos sectores han desarrollado métodos segurastdaticacion con el uso de



canales y técnicas seguras como los "NIPs"o :'PINB"todo caso, resulta claro que el
mercado esta desarrollando una amplia gama delogéas y métodos de autenticacion y
empleando dichas tecnologias y métodos en unadearimcluso mas amplia de modelos
de implementacion. Estos modelos implican el uso distintas tecnologias y
combinaciones, dependiendo de los requerimientéssdeartes y la transaccion.

Validez de las Firmas Digitales

Una firma digital es un identificador electrénicoreado por computadora y
adherido al documento electronico. Una firma didieme las mismas propiedades que una
firma hecha a mano, pero ésta no debe confundasdas réplicas electronicas de una
firma escrita a mano. Existen varios métodos difi® para firmar documentos en forma
electronica, que varian de simples a avanzadosieRueacluir un dispositivo biométrico
sofisticado, como un sistema computarizado de wmonento de huella digital, o el
ingreso mecanografiado de un nombre." Las firmast&lnicas le permiten al receptor de
datos enviados electrénicamente, que compruebigeinode los datos (autenticacion de la
fuente de datos) y que verifique si los datos estémpletos y sin cambios, salvaguardando
de esta forma su integridad. Ademas, estan dotamlo$a funcion de no desconocimiento
de datos, es decir, la prueba de que la transatioidriugar, o de que se envio o recibié un
mensaje; por consiguiente, una de las partes detcambio no puede negar que el
intercambio ocurrio.

Las transacciones internacionales de negocios miegée interrogantes con
respecto a las condiciones y requisitos para ehazmiento, efecto y aplicabilidad de las
firmas digitales. En muchos paises, las leyes yeglamentaciones requieren documentos,
por escrito, para ciertas transacciones'. Por goigsite, son Unicamente las firmas escritas,
los sellos u alguna otra formalidad, los que llegazumplir con los requisitos legales. Lo
ideal seria que ninguna ley disuadiese el usoawlegias cuando ya se ha cumplido con
los requisitos legales exigidos. Por consiguiemte, se debe discriminar contra el
reconocimiento legal de una firma electronica, bdegde meramente en el hecho de que
ésta aparece en forma electronica, puesto quddots legales de las firmas electrénicas
son esenciales para un sistema electronico dedjratéerto y confiable.

RETOS JURIDICOS DERIVADOS DEL USO DE LAS TECNOLOGIA S

El uso de la criptografia y nuevas tecnologias &ramlacion una serie de temas
paralelos importantes, decisiones a ser tomadaghbrmacional sobre asuntos técnicos y de
politica publica.

"Proteccion de la Privacidad y Seguridad Publica”

Un tema critico que se presenta con la criptograBael conflicto entre la
confidencialidad y la seguridad publica. Mientras gl uso de la criptografia es importante
para la proteccion de la privacidad y seguridadasriransacciones, puede que haya una
necesidad de considerar los mecanismos apropiadasep acceso licito a la informacién
encriptada. El desafio entonces es el de equilibsapreocupaciones de proteccion de la
privacidad y de la confidencialidad de la inforntecde negocios, con las necesidades del



cumplimiento de la ley y de la seguridad publica.

Por un lado, los gobiernos querrian fomentar unma&s amplio de la criptografia,
para facilitar el comercio electronico y para pdimma los usuarios proteger los datos,
manteniendo las comunicaciones privadas durantetemision, asegurando los datos o
informacion sobre quién ha enviado un mensaje roafilo un contrato electronico. Al
mismo tiempo, a los gobiernos les preocupa queselde la criptografia pueda tener
efectos negativos para el cumplimiento de la laygye estas tecnologias también pueden
ser utilizadas para actividades ilicitas en detnimele la seguridad publica, los negocios y
los intereses del consumidor.

Algunos gobiernos estan considerando adoptar @ensisde "clave intermedia”,
una clave de recuperacion o sistemas confiables dercero, como opciones para manejar
el uso comercial de las tecnologias de criptografiea proteger la seguridad publica. Este
sistema permite a las personas autorizadas desgifracriptar el texto, con la ayuda de la
informacion proporcionada por una o mas partes i@olels, que mantienen claves
especiales de recuperacién de datos. Las persamagitiizan la encripcion deben de
registrar sus claves secretas con el gobierno ouootercero, o incluir informacion de
descodificacién conjuntamente con el mensaje, tdin de permitir la descodificacion de
los mensajes almacenados y/o las comunicacionedlegieen a realizarse (acceso en
tiempo real). Sin embargo, expertos sostienen gtos sistemas pueden crear el riesgo de
limitar la evolucion de las tecnologias de la infacion utilizadas en redes abiertas, y, por
consiguiente, obstaculos al comercio electrénico.

17 La Biometria es otro componente importante desistemas seguros de informacion y comunicacidres.
biometria opera mediante la medicion de un atributmano como la voz de una persona, su huellaatimit

la geometria de su mano. La Biometria es amplisanenhsiderada un medio seguro y eficiente para
establecer la identidad de una persona.

El regular o no la encripcién, se ha convertido leotanto en un punto vital de
discusion en el comercio internacional, especiatmporque las deliberaciones se centran
en el alcance y fortaleza de las restriccionesexp@rtacion de la tecnologia de encripcion.

Normas Internacionales; Busqueda de una solucionaal

Uno de los retos principales con respecto a laigeién es la creacion de un
sistema inter operativo global y de politicas caonalto nivel de seguridad, en los que
puedan confiar los usuarios. La seguridad de Istersas de informacion es un asunto
internacional puesto que los sistemas de informacjo la habilidad para utilizarlos
traspasan las fronteras nacionales, y los temassaigen a partir de ellos pueden ser
resueltos en la forma mas eficaz por medio de dt@ssy de cooperacion internacional. De



hecho, como los sistemas de informacion ignoratinuges geograficos y de jurisdiccion,
los acuerdos pueden resultar siendo mas eficaces lkigran a nivel internacional. Las
soluciones nacionales que estén en conflicto podédiaer algin impacto en el desarrollo
del comercio electronico global. Se han desarrollaciativas importantes como la Ley
Modelo de la CNUDMI. Sin embargo, esta tarea nonada sencilla. Las diferencias
culturales y sobre todo las distintas tradicionggdjcas dificultan el establecer principios
generales de aplicaciéon universal y de facil inoapion a los esquemas nacionales. A
pesar de que actualmente se considera que no staynas juridicos puros (cada sistema
legal a tomado elementos en mayor o menor medidatrds sistemas juridicos), hay
factores especificos en que las diferencias etrddgiones juridicas, principalmente entre
el "derecho civil" y el "common law" resultan mésportantes: la estructura civilista al
dividir el derecho en publico y privado, la solutide diferencias y fundamentalmente la
division entre el derecho civil y el mercantil.

En los paises con principios de Common Law, losviddos confiaron en el
arbitraje y la mediaciéon como forma de solucion&rdndos. Por el contrario, los paises
europeos del continente creyeron que la leyera gbmordenador de la sociedad.
Actualmente el arbitraje y sus reglas se han irarago en materia comercial en la mayoria
de los paises sin importar su tradicion juridicen @nbargo, el uso y aplicacién en la
practica varia considerablemente.

En la mente civilista, una dicotomia es inevital#é:derecho esta dividido en
publico y privado. Los codificadores reorganizalas instituciones privadas por medio de
Caodigos, mientras que las normas publicas permamecno codificadas. Se crearon las
cortes administrativas, a diferencia de las coddsCommon Law, que pueden resolver
disputas tanto entre partes privadas como conidelacactos administrativos. 18

Otra distincion que rige el pensamiento civilidte: actos son civiles o comerciales,
distincion que se remonta al medievo. Esta divigionse da en el sistema de Common
Law. El proceso codificador tanto en paises dorergind la tradicion legal civilista
como aquellos en que la adoptaron, estuvo detedmimr esta division, y serian el
Caddigo Civil y el Cédigo de Comercio dos de losrpos legales fundamentales en la
mayoria de los paises civilistas. Al establecdinkea demarcatoria entre lo comercial y lo
civil, algunas jurisdicciones civilistas, en espécAlemania y su zona de influencia
juridica, hacen énfasis en el elemento "subjetpa‘a trazar la linea. En estos paises la
calidad de comerciante de las partes se determeigiznssea la naturaleza y objeto de la
actividad, la forma legal de la organizacion, reguentos formales o combinacién de
factores. En Francia, y paises con un sistemaasinal factor fundamental es el "criterio
objetivo”. Por lo tanto, un acto va a ser "de camegrsi entra dentro de una de las
categorias enumeradas en el mismo Cadigo. la Widatae separar claramente lo civil de
lo comercial ha llevado a muchos paises europetainoamericanos a establecer un
sistema mixto de determinacién que difiere enornméenentre ellos.

18 Sin embargo, esta divisibn no es tan trasceademtmoterio de comercio electrénico como lo es la
division civilista en derecho civil y mercantil. is Perret & Graciela Fuentes, El Sistema Juridieb



Derecho Civil en el Siglo 2% Ed.

UNAM,1999.

Deben haber soluciones publicas o privadas?

Mientras que tradicionalmente, el establecimiente ld confianza en las
transacciones econémicas ha sido un papel delgobias soluciones tecnoldgicas para la
seguridad y la autenticacién requieren que el segotvado desempeiie un papel de
creciente liderazgo. los esfuerzos autorreguladatesla industria pueden aportar
soluciones importantes y eficaces para aumentacoidiabilidad de los sistemas de
informacion. De lo contrario, los sistemas y sugnédogias no se explotaran
adecuadamente, y podrian llegar a inhibir un masgeximiento e innovacion.

DESARROLLOS LEGISLATIVOS EN AMERICA LATINA

Los gobiernos de América Latina ante la realidddcaecimiento e importancia del
comercio electronico, se estan enfrentado al dildenkegislar o no legislar en las distintas
areas juridicas. La discusién fundamental consistéefinir si es necesario el contar con
una nueva ley o reglamentos especializados, o heser ajustes a las normas existentes.
En algunos casos, la necesidad es clara puestseqrexjuiere el limitar los elementos de
incertidumbre que impiden que los consumidoressyel@presas participen del comercio
electrénico. Particularmente, en América Latinagae las tradiciones juridicas requieren
formalidades especificas en ciertos actos juridiams contratos, que se basan
fundamentalmente en documentos escritos y firmbage en ser celebrados ante notario
publico. La mayoria de las iniciativas y legislame adoptadas en la materia se han basado
en la Ley Modelo de la CNUDMI.

Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico

La Ley Modelo sobre Comercio Electronico de la CNMIBe basa en un conjunto
de principios generales que los paises podrianirsagla hora de redactar leyes que
confieran validez legal a los contratos celebradesliante medios electronicos. Mientras
mayor sea la adopcion de la Ley Modelo internadioaate, mayores seran las
probabilidades de que los esfuerzos nacionalesngah que ser sometidos a esfuerzos de
armonizaciéon en el futuro. Un beneficio adicionalu$ar la Ley Modelo de la CNUDMI es
que al ser adoptada por un numero importante depain modificaciones sustanciales,
permitira crear normas semejantes en la regioro €gmento importante es el que la
legislacion sea neutral respecto a la tecnologieg permitir que el mercado decida por si
mismo cual es la mejor y mas adecuada tecnologia estar legalmente obligado al
empleo de una en particular que pudiera hacersdet@® poco practica.

La Ley contiene disposiciones sobre el reconocitoielegal de las firmas



electronicas. La Ley Modelo fue concebido en resgaua dos areas identificadas cuando la
CNUDMI dio inicio a sus trabajos en materia de camiweelectronico a mediados de la
década de los 80.: (i) los requerimientos obligasorelativos a la documentacion en las
principales leyes de casi todos los paises, y ldiiincompatibilidad de los marcos
contractuales nacionales con los requerimientosatakrcio internacional.

El propésito basico consiste en establecer unavalgunicia entre las transacciones
electronicas y las transacciones en papel. Esitivbjha de alcanzarse a través de un
proceso de "equivalencia funcional". Por ejemmofuinciéon de una firma es establecer la
identidad del signatario y el consentimiento des éstlos contenidos de un documento.
Todo mensaje electrénico que cumpla con estas dosiohes debe ser considerado
legalmente aceptable. Se utilizaron criterios sie$ para establecer los tipos de
documentos electrénicos que tienen que ser coasider legalmente validos. Otro
principio importante utilizado en la Ley Modelo tke CNUDMI tiene que ver con la
"neutralidad del medio". Conforme a este principionguno de los dos tipos de
transacciones (electronica o en papel) recibe idadrsobre el otro. La Ley Modelo fue
concebida para abarcar las transacciones tantorciahes como no comerciales. Los
paises que han adoptado este modelo estan utiilareh el ambito de actividades
gubernamentales tales como compras del sectorcpubléclaracion de impuestos sobre la
renta y otras materias relacionadas con servigib8qos.

19LuOis Penet & Graciela Fuentes, El Sistema &wgidel Derecho Civil en el Siglo XX Ed. UNAM, 1999.

Ley 527 de Colombia

En Agosto de 1999, Colombia aprobo la Ley 527 ‘tpedio de la cual se define y
reglamenta el acceso y uso de los mensajes de, detiosomercio electrénico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidadescelificacion y se dictan otras
disposiciones". Esta ley otorga el mismo reconcenta y efectos juridicos a los mensajes
de datos" y firmas electréni¢asuando una norma requiera que la informacién teopsr
escrito. La ley establece ademas, la admisibiliddderza probatoria de los mensajes de
datos ante los tribunales competentes, asi corterios para su evaluacion. 22 Conforme
al articulo 14, sobre la formacion y validez dedoatratos, la oferta y la aceptacion podran
ser expresadas por medio de un mensaje de datatarsgo la no discriminacion en el caso
de haberse utilizado en la formacion del contrataudo o mas mensajes de datos. En su
parte 111, la legislacion colombiana regula lotretea las firmas digitales y entidades de
certificacion. Indica que el uso de una firma dibiendra la misma fuerza y efectos que el
uso de una firma manuscrita y cita los requisitdsimmos para considerarla valida. En lo
referente a las entidades de certificacion, elcadi 29 sefiala sus caracteristicas y
requerimientos. Estas entidades estan facultadasepatir certificados en relacion con las
firmas digitales, su origen, integridad y registib.articulo 29 determina que podran ser
entidades de certificacion las personas; juridita#po privadas como publicas, de origen
nacional o extranjero y las camaras de | comeqgie,previa solicitud sean autorizadas por
la Superintendencia de Industria y Comercio y quengian con los requerimientos



establecidos por ley.

Otros paises de la region han llevado a su ventogede nueva legislacion o de
principios generales sobre comercio electronico.

Argentina

En Argentina, el Congreso esta considerando ladeeffirmas Digitales de agosto
de 1999, con el fin de adoptar los estandares dgésny legales compatibles a nivel
internacional en materia de firmas digitales pagilifar el comercio electrénico, reducir
costos e incrementar eficiencia en las transacsiopenerciales. Se sefiala que no existe
obligacion de utilizar firmas digitales. Busca soémte el facilitar su uso para aquellos que
voluntariamente quieran utilizar este mecanismo.

Brasil

En Brasil, se ha presentado una recomendaciongste gde la Asociacion Juridica
de Sao Paulo, con el fin de proteger a los consaesdobligando a los vendedores en
Internet a autenticar sus negocios mediante fiigitales.

En Perq, existen proyectos separados en comemitr@tico y firmas digitales,
basados también en la Ley Modelo de la CNUDMI. ©pmyectos pendientes son los de
Ecuador y Paraguay.

20 "Mensaje de datos. Lo informacion generado,agtoyi recibido, almacenado o comunicada por medios
electrénicos, 6pticos o similares, como pudieran esetre otros, el intercambio electronico de d4Ei3l),
Internet, correo electronico, el telegrama, eélel telefax." Articulo 1 (a), Ley 527.

21 "Firmo digital. Se entenderd como un valor nuceéque se adhiere a un mensaje de datos y que,
utilizando un procedimiento matematico conocidaculado o la clave del iniciador y al texto del is&je,
permite determinar que este valor se ha obtenidug¥amente con la clave del iniciador y que ehsage
inicial no ha sido modificado después de efectdadmnsformacion. 'Articulo 1 (a), Ley 527.

22 Latin America Internet Strategies, Oct. 1999.p.

México

En México se presento el 28 de abril de 1999 ui#ativa para regular el comercio
electronico, incluyendo disposiciones sobre el meconiento de firmas electronicas y
autoridades de certificacion.” La iniciativa pagidnisiones legislativas y se presentara al
pleno del Congreso a principios del afio 2800.

De acuerdo con la exposicion de motivos, para aboeacion "se tomd la ley
Modelo de la CNUDMI como base juridica” y "se apnalel contexto, la legislacion y la



practica comercial mexicana" para adaptarla "deemsaprecisa a la realidad nacional".

El hecho de que se presente esta iniciativa yise ila discusion del tema en el
Congreso y a nivel nacional es muy importante. é@eridad de actualizar la legislacion es
clara. Los Acuerdos de Libre Comercio firmados péxico y el crecimiento de las
exportaciones e importaciones y de la inversiomaejtra directa hacen indispensable el
contar con una legislacion moderna en la materia.

El proyecto comprende dos titulos: 1. "Disposic®meliminares” y 11 "De las
Firmas Electronicas". Se presenta como ProyectDateeto, que Reforma y Adiciona el
Libro Tercero del Cddigo de Comercio en 38 artisulo

El proyecto en efecto toma en cuenta la Ley Modmoticularmente en el Titulo 1,
con algunos cambios en el orden y articulos inoklid\ continuacion se incluyen algunos
comentarios sobre la estructura, ubicacion y elémsencluidos en la iniciativa.

La primera interrogante surge con motivo de la aiin que hace el Proyecto de
las normas para regular el comercio electroniceselalar que se trata de una reforma y
adicion al Titulo Tercero del codigo puede crearfesion. Observando la estructura actual
del Cdodigo de Comercio, el Libro Tercero corresgoratiginalmente al "Comercio
Maritimo"”. Los articulos de este Libro Tercero fuerderogados por el articulo 20
transitorio de la Ley de Navegacion y Comercio kitads del 10 de enero de 1963,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion #&lde noviembre del mismo afio.” Sin
embargo, la Ley de Navegacion sigue consideradaocama de las "Leyes
Complementarias" del Cédigo de Comercio, al igus tp "Ley General de Sociedades
Mercantiles" o la "Ley General de Titulos y Opeoaeis de Crédito." El hecho de utilizar
los articulos que se sugieren como reforma y adifiel 641 al 678) parece ser poco
adecuado considerando que el utilizar dichos docoo produce beneficio alguno que
auxilie a su interpretacion o correlacion con otao$culos o capitulos del Codigo. Seria
ademas, una reforma sin precedentes en el Cédigque histéricamente las reformas de
trascendencia o actualizacion del Codigo de ComekeiLibros, Titulos o Capitulos se han
realizando a través de leyes complementarias dedogks articulos anteriores, o bien
agregando los titulos o capitulos al final delcattido.

Este seria el caso del Titulo Cuarto del Libro QuiriDel Arbitraje Comercio!"."
El hecho de incluir este Titulo sobre arbitrajéifo Quinto "De los Juicios Mercantiles”
cumple un propdsito claro al ofrecerse un métothrrativo a la solucion de controversias
comerciales. Por el contrario, el elegir parte dg articulos que corresponden a los
utilizados previamente en el area de Comercio Mawitpareceria no ser lo mas
recomendable en el caso del comercio electronitasQopciones interesantes serian el
hacer la adicibn como una ley complementaria o bien

23 Iniciativa con Proyecto de Decreto, que RefoymaAdiciona Diversas Disposiciones del Cédigo de
Comercio (en relaciéon al comercio a través de nsediectronicos y firma electrénica), publicada an |
Gaceta Parlamentada, numero 254, del jueves 29 el ade 1999, disponible en



http://eaceta.cddhcu.00b.mx/kgy.nhn3

24 En Pafiales el Comercio Electrénico en Méxicaelstor, Sept. 1, 1999, Seco Financiera, disporeble
htttx//www.excelsior.com.mxJfinOftml

25 Con motivo de la entrada en vigor de la Ley d&dgacion, publicada en el Diario Oficial el diae
enero de 1994, y vigente a partir del dia siguieletsu publicacion, se derogaron multiples disposés de

la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, quedarsdolusivamente vigentes los articulos 222 al 232 y
234 al 250, contemplados en el capitulo cuarttatitu"Del Seguro Maritimo".

26 El Titulo Cuarto, integrado por los articulosl84a 1437, fue adicionado por decreto publicad@len
Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de eneenl®89. Los articulos 1415 al 1500 del texto oabin
correspondian al anterior Titulo Cuarto "Del prageento especial de quiebras" derogados el 20 dedsh
1943.

dentro del Libro Segundo "De los Actos de Comexcibe los Contratos Mercantiles”, y
sino una legislacion independiente. Con su ubica@a el Cdédigo dentro del Libro
Segundo se serviria el proposito de asegurar ldezatle todos los contratos de naturaleza
mercantil celebrados mediante el uso de mediostréecos, especialmente en
coordinacién con las disposiciones del capitulo "D los contratos mercantiles en
general”. De lo contrario, al ubicarlos como unrbitfercero al finalizar el articulado
relacionado a los contratos mercantiles tipificadas el Codigo agregaria cierta
incertidumbre a su interpretacion en relacion anlasnas establecidas para los contratos
regulados en el Codigo. Por ejemplo, habria quimiddd razon por la que se incorpora
independientemente y no al inicio en la secciomespondiente a los contratos mercantiles
en general.

Significa esto que si un contrato de los menciosagio el cddigo es celebrado
mediante medios electronicos, por ejemplo por wdkegtafica, seran aplicables las
disposiciones correspondientes al comercio eleicwéo del articulo 80 del Codigo que
especificamente indica el caso de un contrato k@ebpor via telegrafica? En ambos
casos se establecen disposiciones sobre un cooglaetorado a través de este medio. Cual
seria la normativa aplicable a los contratos tipdios? Bajo que supuestos? En el titulo
correspondiente a los contratos mercantiles enrgese incluyen disposiciones que
regulan la formacion del contrato y cuando se perbma el mismo. Estas normas serian
aplicables o no? Ademas hay que recordar que @a@ivil, conforme a la supletoriedad
establecida en el arto 20 seria un elemento impertd considerar el perfeccionamiento de
un contrato. En el caso de los sistemas para detr@ momento en que queda formado
el contrato las legislaciones difieren en el sisteque adopten.” EI Codigo Civil acepta el
sistema de la recepcion como regla general. 28sBoparte, el Cédigo de Comercio
reconoce en el articulo 80 anteriormente citadgistéma de la expedicion. En el caso del
proyecto de comercio electrénico el articulo 65kepa establecer el sistema de la
informacion30 cuando no haya pacto especifico elaisepartes. Se estaria aplicando
entonces el principio de la equivalencia funciofahdamental en la Ley Modelo? o se
estaria tratando de reglas especiales para losatmnElectronicos sin tomar en cuenta lo
dispuesto en el articulo 807



En el proyecto no se incluye el articulo de la IMgdelo correspondiente al
"ambito de aplicacion.” Conforme a la Ley Modelsteenumeral serviria para limitar la
esfera de aplicacion al area comercial o exclusivden a transacciones de caracter
internacional. Se eligié presentar el proyecto cadigion al Cédigo de Comercio, lo que
define por lo tanto su dmbito de aplicacion y seidié no limitarlo a transacciones de
caracter internacional. Qué ventajas tiene el uloiacdentro del Codigo? Seria preferible
una ley independiente? Es conveniente 0 no limitatransacciones internacionales? Estas
son algunas de las preguntas que no son tocadasesposicion de motivos y que seria
importante aclarar y tomar en cuenta en la disougigprobacion del Decreto.

El no restringir su aplicacién a transaccionesrigeionales parece acertado, es
decir, resultara aplicable tanto a transaccior@sel nacional como internacional. Pudiera
sin embargo, considerarse el adicionar el articglee sefiala que tratdndose de
transacciones internacionales se debiera teneuema ese caracter para determinar una
solucién en el caso concreto.

La definicion del Intercambio Electronico de Da{®ED) parece ser demasiado
amplia, al incorporar en el concepto todo tipo dedim electronico. En este caso, la Ley
Modelo especifica que la definicion de IED "no supaecesariamente que un mensaje
debe ser comunicado de una Terminal informaticdra’ ¢ no restringe su aplicacion
solamente a este supuesto.

27 Se trataria en este caso de una oferta sin ptaz® ausentes (contrario a una oferta con plamamferta
entre presentes donde la aceptacion debe ser iatagdira que se de el consentimiento). Otra discisgria
hasta que punto cada uno de los medios electrogimoesponde a una comunicacion entre presentes o
ausentes.

28 Sistema de la recepcion. Cuando el documenteciemdo la aceptacion llega al oferente.

29 Cuando la aceptacion, ademas de manifestarsgirige al oferente, se da en el momento en que la
aceptacion sale del dominio absoluto de quien ikeem

30 En este caso no basta que el autor de la afegtia la contestacion, sino que es indispensalxesg
entere de la aceptacion. El articulo 651 propuestica la necesidad de que se "acuse recibo" auaqagla
no es clara al no tomar en cuenta lo establecid® articulo 80.

Sin embargo, conviene dejar claro la diferenciaeeliD y “mensaje de datos". El
IED se considera una de las categorias dentrosdmémsajes de datos, y de forma en que
el Proyecto define estos conceptos la diferencizsevidente. Ademas, el concepto de
IED de la Ley Madero es la definicion adoptada pbgrupo de Trabajo de la ONU
encargado de elaborar las normas técnicas a niwetliad UN/OIFACT, por lo que seria
conveniente mantener la distincion claramente.

El definir quienes y bajo que condiciones se deséiaan como autoridades de



certificacion es de vital importancia para el fuumgimiento practico de una forma en
comercio electronico. El papel de las autoridagesficadoras y de 6rgano gubernamental
encargado de su regularizacion debe ser un elerherdamental del debate. En el capitulo
correspondiente se habla de la operacion, respitidadly caracteristicas de sus funciones,
pero se omite el punto sobre que entidades podedarmllar esta funcion. Entre los
elementos a definir se tendra que especificartasemutoridades seran personas fisicas o
juridicas; nacionales o extranjeras; existentestabéecidas con este fin especifico. Entre
otros, se ha hablado de las camaras de comersiituaiones financieras o Banco de
México, notarios o los llamados "ciber-notariostl. @ros paises se ha decidido utilizar una
combinacion de los anteriores o bien establecedicimmes de acceso y dejar funcionar
como autoridad certificadora a cualquier persos&dio juridica que cumpla con los
requisitos y condiciones establecidos por la Ldypfteyecto de reforma en el articulo
segundo transitorio, indica que estas y otras mrest seran resueltas a "mas tardar a los
diez meses de publicada esta ley mediante reglasrajes”. Por su importancia en el
funcionamiento del sistema la designacion y retpssde las autoridades certificadoras
deberian ser parte de la discusion y no esperamrpsolverlo posteriormente.

CONCLUSIONES

Expertos legales en el area han indicado que,ed mundial, la tendencia inicial ha
sido que los gobiernos responden a los desafiotepldos por las nuevas tecnologias y a
los requerimientos de establecimiento de un masgall estable para el comercio
electronico mediante la promulgacion de leyes atam prescriptivas basadas
exclusivamente en la tecnologia de firmas digitef#s embargo, a medida que los paises
han tomado conocimientos de la amplia gama de legias de autenticacion electronica,
tales como la biometria y el andlisis de firmageledencia ha dado mayor cabida a otras
tecnologias.

Todo sistema juridico requiere para sobrevivir talge a las nuevas circunstancias
y necesidades sociales. El sistema juridico deeder civil ha transitado por una
redefinicion para adaptarse a los profundos cambousales y desafios que propone al
amanecer de un nuevo milenio."

La globalizacion de la economia aumenta las pad#aies de entrar en un contrato
u operacion internacional; las partes y abogadbgsrdéener en mente los principios que
regulan el ordenamiento juridico de los paisessacleles pertenecen las partes de un
contrato privado internacional. Las nuevas ciramsts histéricas y politicas en la
presente evolucion social mundial es de globaldaradel movimiento de libre comercio e
integracion marca la tendencia al entrar el sighl.XLos acuerdos bilaterales, sub-
regionales y el crecimiento y expansion de la OMd@val multilateral claramente indican
el impetu de los esfuerzos por establecer un noelan para el comercio internacional.

Mas alla de las actuales diferencias entre loemas$ legales se debe buscar



apoyarse en un sistema de razonamiento basadoiraipims juridicos basicos. Es ese
modo de pensar el que esta llamado a desempeiii@partante papel en el actual proceso
de integracion politica y econdmica. De la mismaena que en el pasado las legislaciones
nacionales intentaban unificar las normas locdleg,en dia existen esfuerzos para contar
con las normas internacionales que aseguren gaetiladad financiera y mercantil estén
reglamentadas de la misma manera mas alla deolsterfas locales. De ahi la importancia
de seqguir adelante con iniciativas como la quermedioy adiciona el Cédigo de Comercio
en el area de comercio electrénico en México. Echula mejor solucion a todas las
preguntas que este proyecto permitira el contaruranlegislacion moderna y adecuada a
las condiciones del pais que permita aprovechamaime potencial que ofrece el comercio
electronico.



